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PASII]LYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO 2
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Nacionalinis pareig[nU profesiniq s4jungq susivienijimas, atsiZvelgiant i Lietuvos Respublikos

valstybes tarnybos [statymo 2 straipsnio pakeitimo [statymo projekte (Nr. XIP-2882) sillomq teisin[

reguliavimq teikia Sias pastabas bei pasitilymus:

Dil statutinio valstybis tarnautojo sqvokos

1. [statymo projekto 1 straipsniu siUloma statutinio valstybes tarnautojo s4voka, [tvirtinant:

,,statutinis valstybes tarnautojas - valstybes tarnautojas, priimtas I pareigas ir jas atliekantis pagal [statymo

patvirtint4 statut4 turintis istatymo suteiktus vieSojo administravimo igaliojimus sau nepavaldZiq asmenq

atZstilgiu ir atliekantis [statymuose nustatytas funkcijas, kurioms atlikti bttini specialieji sveikatos bfikles,

fizinio ir dalykinio pasirengimo, asmeniniq ir moraliniq savybiq reikalavimai, taip pat diplomatas."

PaZymetina, jtog pagal Siuo metu galiojanti teisini reglamentavim4 prakti5kai ne[manoma tiksliai ir

vienareik5mi5kai nurodyti, koks valstybes tamyboje dirbantis (tarnaujantis) asmuo turetq biiti laikomas

statutiniu valstybes tarnautoju ir igyti su tuo susijusias socialines garantijas. Skirtingai nuo Siuo metu

galiojandios nuostatos (Lietuvos Respublikos valstybes tamybos [statymo (toliau - VTD 2 straipsnio 6

punktas) apibrlLiant statutinio valstybes tarnautojo sqvokq {statymo projekto 1 straipsnyje akcentuojami

specialieji reikalavimai del sveikatos bukles, fizinio ir dalykinio pasirengimo, asmeniniq ir moraliniq

savybiq.
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Tadiau manome, kad kaip ir priklausomumas tam tikrai tarnybai bei veiklos reglamentavimas

specialiais [statymais - statutais bei administraciniq igaliojimU jam nepavaldiems asmenims turejimas, -

specialieji reikalavimai yra tik antrinis kriterijus, kuriuo remiantis turetq buti identifikuojamas statutinis

valstybes tarnautojas. Tuo labiau, kad tokiq reikalavimq numatymas pirmiausia pabreLia statutinio

valstybes tamautojo priemimo ypatumus, kurie i5 esmes ir dabar reglamentuojami atskirais statutais.

Remiantis tuo, manome, kad {statymo projekto 1 straipsnyje sifllomas statutinio valstybes tarnautojo

apibreZimas savo turiniu yra analogi5kas [wirtintam VTI2 straipsnio 6 dalyje.

Pagal Siuo metu galiojandius teises aktus (VTl6 straipsnis, 8 straipsnio 8 dalis) nusprgsti, ar asmuo,

pretenduoja i karjeros valstybes tamautojo ar statutinio valstybes tarnautojo pareigas galima remiantis tik

siekiamos uZimti pareigybes apra5ymu, kuriame nustatyti specialieji reikalavimai bei vykdomos funkcijos.

Pastebetina, kad remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybls 2002 m. geguZes 20 d. nutarimu Nr. 685

patvirtintos Valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymo ir vertinimo metodikos 8 punktu, nustatant valstybes

tarnautojo pareigybei priskiriamas funkcijas, atsiZvelgiama I valstybes tarnautojo pareigtbis paskirti,

bendrqsias ir/ar specialiqsias veiklos sritis, taip pat i teisis aktuose nustatytas lstaigos, lstaigos

struktfrrinio padalinio ar valstybis tarnoutojo funkcijas. Pagal tos padios metodikos 11 punkt4: tik

ivertinus ir atsiZvelgus pareigybes paskirti bendr4sias irlar specialiqsias veiklos sritis ir funkcijas,

nustatomi specialiis reikalavimai, kuriuos turi atitikti Sias pareigas einantys valstybes tarnautojai. Taigi,

atsiZvelgiant I minetasis teises aktq nuostatas, galima padaryti iSvad4 kad konkredios pareigybes

priskyrimas statutinei ar ne statutinei, realiai priklauso nuo jai priskirtq funkcijtl. Todel manytume, kad

pagrindinis kriterijus, kuriuo turetq buti remiamasi siekiant apibreLti statutinio valstybes tarnautojo s4vokq

- vykdomq specialiqjq funkcijq pobiidis. Kadangi tiek galiojandiame, tiek lstatymo projekte numatytame

statutinio valstybes tarnautojo s4vokos apibreZime, i5 esmes nustatyti analogi5ko turinio identifikuojantys

kriterijai (igaliojimq nepavaldiems asmenims turejimas, priemimo procedtira bei tamyba vykdoma

remiantis galiojandiais statutais, specialts reikalavimai del sveikatos bflkles, frzinio ir dalykinio

pasirengimo, asmeniniq ir moraliniq savybiq), siekiant teisinio ai5kumo [statymo projekte atskira nuostata

turetq b0ti nustatytas specialiqfq funkcijq s4ra5as.

Todel, atsiZvelgiant I i5destytus argumentus, sillome tikslinti statutinio valstybes tarnautojo sqvokq

joje pabreZiant Siuos pagrindinius kriterijus (poZymius) :

1. pareigos valstybes tarnyboje;

2. tarnybos reglamentavimas istatymu patvirtintu statutu arba kitu [statymu, nustatandiu

specialias priemimo I valstybes tamybqo tarnybos atlikimo, atsakomybes ir kitas su tarnybos

ypatumais susijusias s4lygas bei atsakomybg;



3. vie5ojo administravimo igaliojimqjam nepavaldZiq asmenq atLvilgiuturejimas;

4. pareiga vykdyti [statymuose (statutuose) nustatytas speciali4sias funkcijas (ai5kiai jas

ivardijant);

5. tokiq funkcijq [vykdymui keliami specialieji reikalavimai, susijp su fiziniu pasirengimu,

sveikatos b0kle irlarba kitais intelektiniais, fiziniais ir praktiniais gebejimais, moraliniu ir

psichologiniu tinkamumu;

6. suteikti specialfis [galiojimai priskirtoms specialiosioms funkcijoms vykdyti (teise

[statymq numatytais atvejais bei pagrindais taikyti [statymuose numatytas prievartos ir kitas

specialias priemones, taikyti kitas istatymuose numatytas sankcijas nepavaldiems asmenims ir

pan.).

Dil lstoty mo proj ekto lgyven di nimo

[statymo projekto 2 straipsnyje nieko neuZsimenama apie statutinirl valstybes tarnautojq, kurie

neatitiktq siUlytinos statutinio valstybes tarnautojo sqvokos, teisetq llkesdiq apsauge. Del to

atitinkamai kyla pagrfstas klausimas, ar pareig[nams, kuritl staZas pareigunq ir kariq valstybinei

pensijai gauti siekia, pvz. 15 ar daugiau metq, 5i socialine garantija i5 viso b0tq atimama?

AtsiZvelgiant i [statymo projekto nuostatas del igyvendinimo, perSasi vienareik5mis atsakymas - taip.

Pastebetina, kad Pareigunq ir kariq valstybiniq pensijrl [statymo 3 straipsnio I dalies 1 punktas

numato, kad teise gauti Sios rii5ies valstybinq pensijq asmuo gali [gyti tuomet, kai i5tarnaujama vidaus

reikalq, valstybes saugumo, kra5to apsaugos sistemose, Specialiqjq tyrimq tarnyboje, Kalejimq

departamente ar jam pavaldZiose [staigose ir valstybes [monese, muitines sistemoje (dirbusiems muitines

mobiliosiose grupese ar muitines postuose arba atlikusiems operatyving veikl4 ir (arba) ikiteismin[ tyrim4)

20 ir daugiau metq. Vienintelis atvejis, kuomet greidiau galima tokia teise pasinaudoti, numatyta tq

pareigiinq atLvilgiu, kurie i5 tarnybos atleisti del sveikatos biikles ir minetose [staigose i5tarnavo 5 ir

daugiau metq. Kitq pagrindq igyti teisE I pareigiinq ir kariq valstybing pensijq i5tarnaujant trumpiau nei 20

metq [statymas nenumato. Svarbu [vertinti, kad b0tent 5i garantija yra vienas i5 pagrindinirl veiksniq kodel

asmenys renkasi ar jau pasirinko statutinp tarnyb4 todel nuostatose del {statymo projekto igyvendinimo

turetq b0ti atskirai aptarta statutiniq valstybes tarnautojo sqvokos neatitinkandiq asmenq interesq apsauga

del galimybes baigti tarnyb4 ir i5eiti I pensijq. Toks teisinis reguliavimas b0tinas, nes statutinirl valstybes

tarnautoj q interesq apsau g4 tiesio giai numato gali oj antys tei ses aktai.



Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 7 dalyje (2003 m.balandLio 29 d. redakcija) [tvirtintas vidaus

tarnybos ypatumq kompensavimo principas, pagal kur[ pareigtinq tarnybos ypatumus (padidejus[ pavojq

gyvybei ar sveikatai, sugrieZtint4 atsakomybp, ilgesni darbo laikq ir [vairius su tamyba susijusius

apribojimus) kompensuoja atitinkamos socialines garantijos. I5 to paties Statuto 3 straipsnio 8 dalyje

[tvirtinto teisetq lukesdiq ir pagarbos igytoms teisems principo kyla prezumpcija, kad asmenys,

pasirinkdami vidaus tarnyb4 yra [sitikinq, jog valstybe uZtikrins savo padios nustatytas pareigiinq teises ir

socialines garantijas, todel pareigDnq pagal 5[ statut4 bei kitus [statymus teisetai igyta teise i tam tikras

socialines garantijas turi b[ti taikoma visam jq tarnybos laikui. Teisitt4lfikesii4principas laikytinas ne tik

vienu iS pagrindiniq kuriuo grindiiamas statutinis tarnybos regaliavimas, taiiau ir visa teisin| sistema.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas teisetq lUkesdiq principq ai5kina kaip valstybes, taip pat

valstybes valdLiq igyvendinandiq bei kitrl valstybes institucijq pareig4 laikytis valstybes prisiimtq

[sipareigojimq. Sis principas taip pat rei5kia igytU teisiq apsaugq, t. y. asmenys turi teisg pagr[stai tiketis,

kad jq pagal galiojandius [statymus ar kitus teises aktus, neprieStaraujandius Konstitucijai, [gytos teises bus

i5laikytos nustatytq laik4 ir gales buti realiai igyvendinamos (2003 m. kovo 4 d. Konstitucinio Teismo

nutarimas). Teisinio reguliavimo itvirtinimas neuZtikrinant asmenq, kurie neatitinka statutinio valstybes

tarnautojo sqvokos, teisetq ltikesdiq gali lemti masin[ teisminirl gindrl inicijavimq. Be to, kaip jau buvo

mineta, teisetq llkesdiq apsaugos principas yra kartu ir konstitucinis principas, todel nenumatant ai5kiq

nuostatq del asmenq neatitinkandiq statutiniq valstybes tamautojq apibreZimo, teisetq interesq apsaugos

gali kilti klausimas del [statymo projekto 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Pastebetina, kad nagrinejant lstatymo projekto 1 straipsnio igyvendinimo nuostatas kyla pagrfstq

nuogastavimrl ne tik del statutiniams valstybes tarnautojams laiduojamos teises gauti valstybing pareigiinq

ir kariq valstybing pensijq uZtikrinimo, tadiau ir del kitq aspektq. Kaip vienas i5 svarbesniq paminetina

statutinio valstybes tarnautojo igytas laipsnis ir jo pagrindu mokamas priedas. Kadangi priedas uZ pareigin[

laipsn[ sudaro atitinkam4 dali mokamo darbo uZmokesdio, todel naikinant statutinio valstybes tarnautojo

pareigybg vien del to, kad ji neatinka statutinio valstybes tarnautojo apibreZimo (t.y. ne del paties

pareigiino kaltes), manSrtume, igyvendinant [statymo projekto I straipsn[ atitinkamai turetq biiti apsaugoti

tokio asmens ekonominiai interesai.

2. PaLym5tina, kad [statymo projekto 2 straipsnio 2, 3 dalyse numatyta tvarka, kad statutiniam

valstybes tarnautojui, kurio pareigybe naikinama, sifllomos tik laisvos karjeros valstybes tarnautojo

pareigos toje padioje [staigoje, nera pakankamos tuo atLvilgiu, kad . atskiruose tarnybq

reglamentuojandiuose statutuose numatyta palankesne tvarka. Statutiniq valstybes tarnautojq priemimo ir

atleidimo i5 pareigq procedtiras i5samiai reglamentuoja, statutai, kurie VT{ nuostatq pagrindu laikytini lex



specialis. Pareigybes naikinimo atveju atskirq statutq nuostatos (Vidaus tarnybos statuto 53 str. 1 d. 11 p.,

Specialiqjq tyrimq tarnybos statuto 13 str. 4 d., Tarnybos Kalejimq departamente prie Lietuvos

Respublikos teisingumo ministerijos statuto 34 str. 3 d., Tarnybos Lietuvos Respublikos muitineje statuto

patvirtinimo ir igyvendinimo fstatymo 54 str. 7 d. ir kt.) pareig[nui numato bendrq garantijq - kai

naikinama statutinio valstybes tarnautojo pareigybe, jam siiilomos kitos tuo metu [staigoje esandios laisvos

pareigybes (tarp jU Linoma, ir statutines). Del Sios aplinkybes {statymo projeklo 2 straipsnio 2, 3 dalies

nuostatos turetq biiti tikslinamos.

AtsiZvelgiant i tai, kas i5destyta ir siekiant uZtikrinti Siuo metu vidaus tarnyboje tarnaujandiq

pareigflnq teisetus lflkesdius bei sumaZinti tam tikrai jq daliai galindius kilti neigiamus padarinius sifllome:

l. lstatymo projekto 2 straipsnyje numat5rti, kad {statymo projekto 2 straipsnio 2,3,4,5,6 ,7

dalys taikomos tik naujai I statutines pareigas priimamq asmenq atLvilgiu;

2. [statymo projekto I straipsnio igyvendinimq reglamentuoti atskiru istatymu, nustatant protingq

pereinam4ji laikotarpi numatomiems pakeitimams igyvendinti ir atitinkamas i5lygas esamiems

pareigtinams, kad biitq uZtikrinti. jq teiseti llkesdiai (alternatyvus 1 punkte pateiktam

pasiiilymui);

3. lstatymo projekto I straipsnio igyvendinim4 numatandiose nuostatose turetq btiti numatyta;

kad naikinant statutinio valstybes tarnautojo sqvokos neatitinkandi4 statutinio valstybes

tarnautojo pareigybq, statutinis valstybes tarnautojas perkeliamas i esandias laisvas

lygiavertes statutinio valstybes tarnautojo pareigas, jei jis atitinka [statymuose ir pareigybes

apra5yme nustatytus reikalavimus. Nesant lygiaverdiq statutiniq pareigq statutinio valstybes

tarnautojo sutikimu jis gali blti perkeliamas - [ Zemesnes statutinio valstybes tarnautojo

pareigas arba I lygiavertes karjeros valstybes tamautojo pareigas, o nesant lygiaverdiq karjeros

valstybes tarnautojo pareigrl - [ Zemesnes karjeros valstybes tarnautojo pareigas toje padioje

statutineje [staigoje arba toje padioje statutiniq [staigrf sistemoje.

AtsiZvelgdami I tai manome, kad [statymo projektq tikslingq i5 esmes tobulinti ir (arba) parengti

lydimuosius [statymo projektus.
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