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PASIULYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO 2
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Nacionalinis pareiginy profesiniy sajunguy susivienijimas, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatymo 2 straipsnio pakeitimo istatymo projekte (Nr. XIP-2882) sitilomg teisini

reguliavima, teikia $ias pastabas bei pasitilymus:
Dél statutinio valstybés tarnautojo sqvokos

1.  Istatymo projekto 1 straipsniu sililoma statutinio valstybés tarnautojo savoka, itvirtinant:
,,Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, priimtas i pareigas ir jas atliekantis pagal jstatymo
patvirtintg statuta, turintis jstatymo suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus sau nepavaldziy asmeny
atzvilgiu ir atliekantis jstatymuose nustatytas funkcijas, kurioms atlikti bitini specialieji sveikatos biklés,
fizinio ir dalykinio pasirengimo, asmeniniy ir moraliniy savybiy reikalavimai, taip pat diplomatas.”
PaZzymétina, jog pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima praktiskai nejmanoma tiksliai ir
vienareik§miskai nurodyti, koks valstybés tarnyboje dirbantis (tarnaujantis) asmuo turéty biti laikomas
statutiniu valstybés tarnautoju ir igyti su tuo susijusias socialines garantijas. Skirtingai nuo Siuo metu
galiojancios nuostatos (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo (toliau - VTI) 2 straipsnio 6
punktas) apibréZziant statutinio valstybés tarnautojo savoka Istatymo projekto 1 straipsnyje akcentuojami

specialieji reikalavimai dél sveikatos bukles, fizinio ir dalykinio pasirengimo, asmeniniy ir moraliniy

savybiy.
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Tagiau manome, kad kaip ir priklausomumas tam tikrai tarnybai bei veiklos reglamentavimas
specialiais jstatymais - statutais bei administraciniy jgaliojimy jam nepavaldiems asmenims turéjimas, -
specialieji reikalavimai yra tik antrinis kriterijus, kuriuo remiantis turéty bati identifikuojamas statutinis
valstybés tarnautojas. Tuo labiau, kad tokiy reikalavimy numatymas pirmiausia pabréZia statutinio
valstybés tarnautojo priémimo ypatumus, kurie i§ esmés ir dabar reglamentuojami atskirais statutais.
Remiantis tuo, manome, kad [statymo projekto 1 straipsnyje sitilomas statutinio valstybés tarnautojo
apibréZimas savo turiniu yra analogiskas jtvirtintam VT] 2 straipsnio 6 dalyje.

Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus (VT] 6 straipsnis, 8 straipsnio 8 dalis) nuspresti, ar asmuo,
pretenduoja | karjeros valstybés tarnautojo ar statutinio valstybés tarnautojo pareigas galima remiantis tik
siekiamos uzimti pareigybés apraS§ymu, kuriame nustatyti specialieji reikalavimai bei vykdomos funkcijos.
Pastebétina, kad remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685
patvirtintos Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos 8 punktu, nustatant valstybés
tarnautojo pareigybei priskiriamas funkcijas, atsizvelgiama { valstybés tarnautojo pareigybés paskirtj,
bendrqsias ir/ar specialiqsias veiklos sritis, taip pat | teisés aktuose nustatytas jstaigos, [staigos
struktirinio padalinio ar valstybés tarnautojo funkcijas. Pagal tos pafios metodikos 11 punkta: tik
ivertinus ir atsizvelgus pareigybés paskirtj, bendrasias ir/ar specialiagsias veiklos sritis ir funkcijas,
nustatomi specialiis reikalavimai, kuriuos turi atitikti Sias pareigas einantys valstybés tarnautojai. Taigi,
atsizvelgiant | minétasis teisés akty nuostatas, galima padaryti iSvada, kad konkrecios pareigybés
priskyrimas statutinei ar ne statutinei, realiai priklauso nuo jai priskirty funkcijy. Todél manytume, kad
pagrindinis kriterijus, kuriuo turéty biiti remiamasi siekiant apibrézti statutinio valstybés tarnautojo savoka
- vykdomuy specialiyjy funkecijy pobiudis. Kadangi tiek galiojanciame, tiek [statymo projekte numatytame
statutinio valstybés tarnautojo savokos apibréZime, i§ esmés nustatyti analogisko turinio identifikuojantys
kriterijai (jgaliojimy nepavaldiems asmenims turéjimas, priémimo procediira bei tarnyba vykdoma
remiantis galiojanciais statutais, specialiis reikalavimai dél sveikatos biuklés, fizinio ir dalykinio
pasirengimo, asmeniniy ir moraliniy savybiy), siekiant teisinio aiSkumo [statymo projekte atskira nuostata
turéty biiti nustatytas specialiyjy funkcijy sarasas.

Todél, atsizvelgiant i i8déstytus argumentus, sitilome tikslinti statutinio valstybés tarnautojo savoka,
joje pabréziant $iuos pagrindinius kriterijus (poZymius):

1. pareigos valstybés tarnyboje;
2. tarnybos reglamentavimas istatymu patvirtintu statutu arba kitu jstatymu, nustatanciu
specialias priémimo | valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos

ypatumais susijusias salygas bei atsakomybe;



3. vieSojo administravimo jgaliojimy jam nepavaldZiy asmeny atzvilgiu turéjimas;

4. pareiga vykdyti jstatymuose (statutuose) nustatytas specialiagsias funkcijas (aiSkiai jas
ivardijant);

5. tokiy funkcijy ivykdymui keliami specialieji reikalavimai, susij¢ su fiziniu pasirengimu,
sveikatos bikle ir/arba kitais intelektiniais, fiziniais ir praktiniais gebéjimais, moraliniu ir
psichologiniu tinkamumu;

6. suteikti specialtis jgaliojimai priskirtoms specialiosioms funkcijoms vykdyti (teisé
istatymy numatytais atvejais bei pagrindais taikyti istatymuose numatytas prievartos ir Kkitas

specialias priemones, taikyti kitas jstatymuose numatytas sankcijas nepavaldiems asmenims ir

pan.).

Dél [statymo projekto jgyvendinimo

[statymo projekto 2 straipsnyje nieko neuzsimenama apie statutiniy valstybés tarnautojy, kurie
neatitikty sidlytinos statutinio valstybés tarnautojo savokos, teiséty lukeséiy apsauga. Dél to
atitinkamai kyla pagristas klausimas, ar pareiglinams, kuriy stazas pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai gauti siekia, pvz. 15 ar daugiau mety, §i socialiné garantija i§ viso biity atimama?
Atsizvelgiant i [statymo projekto nuostatas dél jgyvendinimo, perSasi vienareik§mis atsakymas — taip.
Pastebétina, kad Pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas
numato, kad teisé gauti Sios rii§ies valstybing pensija asmuo gali jgyti tuomet, kai iStarnaujama vidaus
reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos sistemose, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Kaléjimy
departamente ar jam pavaldZiose jstaigose ir valstybés imonése, muitinés sistemoje (dirbusiems muitinés
mobiliosiose grupése ar muitinés postuose arba atlikusiems operatyving veikla ir (arba) ikiteisminj tyrimé‘)
20 ir daugiau mety. Vienintelis atvejis, kuomet grei¢iau galima tokia teise pasinaudoti, numatyta ty
pareigiiny atZvilgiu, kurie i§ tarnybos atleisti dél sveikatos biklés ir minétose jstaigose iStarnavo 5 ir
daugiau mety. Kity pagrindy igyti teis¢ | pareigiiny ir kariy valstybine pensija iStarnaujant trumpiau nei 20
mety jstatymas nenumato. Svarbu jvertinti, kad biitent §i garantija yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, kodél
asmenys renkasi ar jau pasirinko statuting tarnyba, todél nuostatose dél Istatymo projekto jgyvendinimo
turéty bati atskirai aptarta statutiniy valstybés tarnautojo savokos neatitinkan¢iy asmeny interesy apsauga
del galimybés baigti tarnyba ir iSeiti i pensija. Toks teisinis reguliavimas bitinas, nes statutiniy valstybés

tarnautojy interesy apsauga tiesiogiai numato galiojantys teisés aktai.



Vidaus tarnybos statuto 3 straipsnio 7 dalyje (2003 m. balandZio 29 d. redakcija) itvirtintas vidaus
tarnybos ypatumy kompensavimo principas, pagal kurj pareigiiny tarnybos ypatumus (padidéjusi pavoju
gyvybei ar sveikatai, sugrieztintag atsakomybe, ilgesni darbo laikg ir jvairius su tarnyba susijusius
apribojimus) kompensuoja atitinkamos socialinés garantijos. IS to paties Statuto 3 straipsnio 8 dalyje
itvirtinto teiséty lukesCiy ir pagarbos igytoms teiséms principo kyla prezumpcija, kad asmenys,
pasirinkdami vidaus tarnyba, yra jsitiking, jog valstybé uZtikrins savo pacios nustatytas pareigiiny teises ir
socialines garantijas, todél pareigiiny pagal §j statuta bei kitus istatymus teisétai jgyta teisé i tam tikras
- socialines garantijas turi biiti taikoma visam jy tarnybos laikui. Teiséty likesciy principas laikytinas ne tik
vienu i§ pagrindiniy, kuriuo grindZiamas statutinés tarnybos reguliavimas, taciau ir visa teisiné sistema.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas teiséty liikesdiy principa aiSkina kaip valstybés, taip pat
valstybés valdZia igyvendinandiy bei kity valstybés instituciju pareiga laikytis valstybés prisiimty
isipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia igyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise pagristai tikétis,
kad jy pagal galiojan¢ius istatymus ar kitus teisés aktus, neprieStaraujanéius Konstitucijai, jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatyta laika ir galés buti realiai jgyvendinamos (2003 m. kovo 4 d. Konstitucinio Teismo
nutarimas). Teisinio reguliavimo itvirtinimas neuZztikrinant asmeny, kurie neatitinka statutinio valstybés
tarnautojo savokos, teiséty lukes¢iy gali lemti masinj teisminiy gincy inicijavima. Be to, kaip jau buvo
minéta, teiséty lokesCiy apsaugos principas yra kartu ir konstitucinis principas, todél nenumatant aiskiy
nuostaty dél asmeny, neatitinkanciy statutiniy valstybés tarnautojy apibréZimo, teiséty interesy apsaugos
gali kilti klausimas dél [statymo projekto 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Pastebétina, kad nagrinéjant [statymo projekto 1 straipsnio jgyvendinimo nuostatas kyla pagristy
nuogastavimy ne tik dél statutiniams valstybés tarnautojams laiduojamos teisés gauti valstybing pareigiiny
ir kariy valstybine pensija uZtikrinimo, taciau ir dél kity aspekty. Kaip vienas i§ svarbesniy paminétina
statutinio valstybés tarnautojo jgytas laipsnis ir jo pagrindu mokamas priedas. Kadangi priedas uZ pareiginj
laipsnj sudaro atitinkama dali mokamo darbo uzmokesc¢io, todél naikinant statutinio valstybés tarnautojo
pareigybe vien dél to, kad ji neatinka statutinio valstybés tarnautojo apibréZimo (t.y. ne dél paties
pareiglino kaltés), manytume, jgyvendinant [statymo projekto 1 straipsni atitinkamai turéty biiti apsaugoti
tokio asmens ekonominiai interesai.

2. PaZzymétina, kad [statymo projekto 2 straipsnio 2, 3 dalyse numatyta tvarka, kad statutiniam
valstybés tarnautojui, kurio pareigybé naikinama, sitilomos tik laisvos karjeros valstybés tarnautojo
pareigos toje pacioje istaigoje, néra pakankamos tuo atzvilgiu, kad atskiruose tarnyba
reglamentuojanciuose statutuose numatyta palankesné tvarka. Statutiniy valstybés tarnautojy priémimo ir

atleidimo i§ pareigy procediiras i§samiai reglamentuoja, statutai, kurie VT] nuostaty pagrindu laikytini lex



specialis. Pareigybés naikinimo atveju atskiry statuty nuostatos (Vidaus tarnybos statuto 53 str. 1 d. 11 p.,

Specialiyjy

tyrimy tarnybos statuto 13 str. 4 d., Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Lietuvos

Respublikos teisingumo ministerijos statuto 34 str. 3 d., Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto

patvirtinimo ir igyvendinimo istatymo 54 str. 7 d. ir kt.) pareiglinui numato bendra garantija - kai

naikinama statutinio valstybés tarnautojo pareigybé, jam sitilomos kitos tuo metu jstaigoje esancios laisvos

pareigybés (tarp ju, Zinoma, ir statutinés). Dél Sios aplinkybés [statymo projekto 2 straipsnio 2, 3 dalies

nuostatos turéty biti tikslinamos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir siekiant uZztikrinti Siuo metu vidaus tarnyboje tarnaujanciy

pareigiiny teisétus likes¢ius bei sumazinti tam tikrai jy daliai galin¢ius kilti neigiamus padarinius sitilome:

1.

2

[statymo projekto 2 straipsnyje numatyti, kad [statymo projekto 2 straipsnio 2, 3, 4, 5, 6 , 7
dalys taikomos tik naujai i statutines pareigas priimamy asmeny atzvilgiu;

Istatymo projekto 1 straipsnio igyvendinima reglamentuoti atskiru jstatymu, nustatant protinga
pereinamaji laikotarpj numatomiems pakeitimams jgyvendinti ir atitinkamas i$lygas esamiems
pareiginams, kad buity uztikrinti - jy teiséti lokesCiai (alternatyvus 1 punkte pateiktam
pasitilymui);

[statymo projekto 1 straipsnio igyvendinimga numatanciose nuostatose turéty biiti numatyta;
kad naikinant statutinio valstybés tarnautojo savokos neatitinkandig statutinio valstybés
tarnautojo pareigybe, statutinis valstybés tarnautojas perkeliamas | esancias laisvas
lygiavertes statutinio valstybés tarnautojo pareigas, jei jis atitinka jstatymuose ir pareigybés
apraSyme nustatytus reikalavimus. Nesant lygiaver¢iy statutiniy pareigy, statutinio valstybés
tarnautojo sutikimu jis gali biiti perkeliamas — | Zemesnes statutinio valstybés tarnautojo
pareigas arba i lygiavertes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, o nesant lygiaveréiy karjeros
valstybés tarnautojo pareigy — i Zemesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje

statutingje jstaigoje arba toje pacioje statutiniy jstaigy sistemoje.

Atsizvelgdami | tai manome, kad istatymo projekta tikslinga i§ esmés tobulinti ir (arba) parengti

lydimuosius istatymo projektus.
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